14.09.2026

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kindlustatu ja tooandja tootuskindlustusmakse méirad
aastatel 2027-2030* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Tootuskindlustuse seaduse (edaspidi 7KindlS) § 41 16ike 3 alusel esitab Eesti To6tukassa (edaspidi
tootukassa) noukogu valdkonna eest vastutava ministri (majandus- ja toOstusminister) kaudu
Vabariigi Valitsusele jargmise nelja aasta tootuskindlustusmakse midrade kohta ettepaneku hiljemalt
jooksva kalendriaasta 1. septembriks.

Tootukassa ndukogu otsustas 31. augustil 2026. a teha Vabariigi Valitsusele ettepaneku kehtestada
2027. aastal kindlustatu tootuskindlustusmakse mééraks 1,6% ja todandja todtuskindlustusmakse
miiraks 0,8% (kokku 2,4%) ning aastatel 2028—-2030 kindlustatu tootuskindlustusmakse maaraks
1,4% ja tooandja tootuskindlustusmakse méaraks 0,7% (kokku 2,1%).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitas ministeeriumitele kooskdlastamiseks Vabariigi
Valitsuse miédruse eelndu, mis oli koostatud to6tukassa ndukogu 31. augustil 2026. a ettepaneku
alusel. Rahandusministeerium ei toetanud eelndus kavandatud tdotuskindlustusmakse méérade
langetamist alates 2028. aastast ning tegi ettepaneku jétta todtuskindlustusmakse médrad aastatel
2027-2030 senisele tasemele.

Vabariigi Valitsuse 10. septembri 2026. a kabinetindupidamisel otsustati, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium esitab eelndu, ldhtudes Rahandusministeeriumi ettepanekust jétta
tootuskindlustusmakse médrad aastatel 2027-2030 senisele tasemele. Sellest tulenevalt jdetakse
kéesoleva madrusega todtuskindlustusmakse méairad aastatel 2027-2030 senisele tasemele:
- kindlustatu to6tuskindlustusmakse maéaaraks kehtestatakse 1,6% TKindIS §-s 40 nimetatud
summadelt ja
- todandja tootuskindlustusmakse méadraks 0,8% TKindIS §-s 40 nimetatud summadelt.

TKindlS § 41 10ike 4 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus kindlustatu ja tddandja
tootuskindlustusmakse médrad jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta
15. oktoobriks.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hdive osakonna
tootushiivitiste ja tooturutoetuste juht Siirika Paulman (tel 5887 8297; siirika.paulman@mkm.ee)
ning sama osakonna Oigusnounik Gloria Kiis (tel 5354 4276; gloria.kiis@mkm.ee). Seletuskirja
mojude osa koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t6dala valdkonna t66valdkonna
andmete juht Deisi Tamme (tel 5912 7349; deisi.tamme@mkm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi oOigusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@justdigi.ee).

1.3 Mirkused
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Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse médruse ,, Todturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali iilekantavate
vahendite mddr 2027. aastal* eelnouga.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééruse (EL)
2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta tdhenduses.

2. Miaaruse eesmirk

Eelndu eesmirk on todtukassale iilesannete tiitmiseks vajalike tootuskindlustusvahendite tagamine
aastateks 2027-2030.

3. Eelndu sisu
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahv 1 sitestab kindlustatu ja tdoandja to6tuskindlustusmakse médrad aastateks 2027-2030.
Eelndu kohaselt kehtestatakse kindlustatu todtuskindlustusmakse médraks 1,6% ja todandja
tootuskindlustusmakse mairaks 0,8% tootuskindlustuse seaduse §-s 40 nimetatud summadelt. Seega
jaavad tootuskindlustusmakse méérad aastatel 2027-2030 senisele tasemele.

Tootukassa noukogu ettepanek

Tootukassa ndukogu tegi 31. augustil 2026. a Vabariigi Valitsusele ettepaneku jitta
tootuskindlustusmakse miadrad 2027. aastal senisele tasemele — kindlustatu maksemdir 1,6% ja
tooandja maksemiir 0,8% — ning langetada todtuskindlustusmakse méérasid aastateks 2028-2030 —
kindlustatu maksemaér 1,4% ja to6andja maksemair 0,7%.

Tootukassa lahtus todtuskindlustusmakse méadra prognoosimisel Rahandusministeeriumi (edaspidi
RM) 2026. aasta suvisest majandusprognoosist. Prognoosi kohaselt on kdesoleval aastal ja ka
iilejadnud prognoosiperioodil oodata majandusolukorra paranemist ning to6tuse vihenemist. Pérast
mitut aastat majanduslangust ja 2025. aasta tagasihoidlikku majanduskasvu (0,6%) oodatakse
prognoosiperioodil majanduses paremat olukorda.

Kiesolevaks aastaks prognoosib RM majanduskasvu kiirenemist 2,5%-ni ning jirgmise aasta
majanduskasvuks 2,3%. Aastatel 2028-2030 kasvab majandus vahemikus 2,1-2,4%. RM ootab
prognoosiperioodiks todtuse médra alanemist. Kdesoleva aasta todtuse madraks prognoosib RM 6,7%
ja jargmiseks aastaks 6,4%. Aastatel 2028-2030 jddb tootuse madr vahemikku 6,1-6,3%. 2026.
aastaks oodatakse hinnakasvu aeglustumist 3,3%-ni. Hinnakasvu aeglustumine jétkub ka edaspidi:
2027. aasta hinnakasvuks prognoosib RM 2,8% ja aastatel 2028—2030 jaidb hinnakasv vahemikku
2,0-2,2%. 2026. aastal oodatakse palgakasvuks sarnaselt eelmise aastaga 5,6%. Seejérel oodatakse
prognoosiperioodiks palgakasvu aeglustumist. Jargmiseks aastaks prognoosib RM palgakasvuks
4,7% ja aastatel 2028-2030 kasvavad palgad 4,2—4,4% aastas.

2025. aastal oli keskmiselt to6tuna arvel ca 45 900 inimest. Lahtudes RM-i to6tute arvu prognoosist
ja senistest registreeritud tootuse trendidest prognoosib tootukassa, et 2026. aastal langeb aasta
keskmine registreeritud tootute arv ca 40 400, mida on ca 5 400 vorra vihem kui 2025. aastal.
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Jargmistel aastatel vidheneb registreeritud todtute arv aeglasemas tempos. Prognoosi kohaselt on
keskmine registreeritud tootute arv 2027. aastal ca 38 400 ning viheneb 2030. aastaks ca 35 800ni.

Tootukassa ndukogu ettepaneku kohaselt viaheneks tootuskindlustusmakse koguméér alates 2028.
aastast 2,4%-1t 2,1%-le. Too6tukassa ndoukogu ettepaneku kohaste maksemiddrade korral oleks
tootuskindlustuse kogutulem 2027. aastal 14,9 miljoni euroga positiivne, kuid aastatel 2028—2030
negatiivne, vastavalt —22,1 miljonit, —13,0 miljonit ja —0,3 miljonit eurot. Selle tulemusena viheneks
tootukassa netovara 617,1 mln eurolt 2027. aasta 1opus 581,7 mln euroni 2030. aasta 15puks.

Kuigi todtukassa ndukogu ettepaneku kohaselt jadks tootukassal maksemiédrade langetamise korral
2030. aasta 10puks netovara 581,7 mln eurot ehk netovara puhver ca 1,5 aasta kulude katmiseks, ei
toetanud RM maksemédirade langetamist ning tdi kooskolastamisel oma seisukoha pohjenduseks
vilja jargmised asjaolud:

1. Tootukassa  prognooside  kohaselt  tagab  kehtiv  todtuskindlustusmakse — maéér
tootuskindlustussiisteemi tulude ja kulude tasakaalu ning aitab hoida todtukassa netovara
stabiilsena. Tootukassa ndukogu ettepaneku kohaselt vdheneks to6tuskindlustusmaksete
lackumine aastatel 2028—2030 ligikaudu 48—52 miljoni euro vOrra aastas. See iiletaks tootukassa
prognoositud aastase iilejddgi ning tooks kaasa olukorra, kus tootuskindlustussiisteemi eelarve
oleks konealuse perioodi viltel puudujadgis. RM-i hinnangul peab keskpikas vaates puudujiégis
eclarve kavandamiseks olema selge ja kaalukalt pohjendatud vajadus. Kéesoleval juhul sellist
vajadust ei ndhtu.

2. Tootuskindlustus on olemuselt vastutsiikliline siisteem. Siisteemi kulud suurenevad
majanduslanguse ja tdotuse kasvu tingimustes ning vdhenevad soodsama majanduskeskkonna
korral. Jargmiste aastate toO0turu védljavaade on prognooside kohaselt soodne ning
tootuskindlustushiivitiste pikendamise mehhanism néeb ette tavapédrase hiivitise kestuse
taastumise. Sellises olukorras on pdhjendatud reservide sdilitamine ja siisteemi finantspositsiooni
tugevdamine, mitte jooksvate tulude vihendamine. Maksemééra langetamine ajal, mil to6turu
olukord on hea, muudaks siisteemi vihem vastupidavaks voimalikele tulevastele negatiivsetele
Sokkidele.

3. Maksemaiirade langetamise vahetu mdju maksumaksjatele oleks piiratud. Keskmise palga puhul
suureneks todtaja netosissetulek ligikaudu 3,3 euro vorra kuus. Seetdttu oleks tliksikisiku tasandil
saavutatav kasu tagasihoidlik vorreldes mojuga todtuskindlustussiisteemi finantsseisule.

4. Lisaks vihendaks makseméddrade langetamine valitsussektori tulusid ajal, mil eelarvepositsioon
on jatkuvalt pingeline. Seetdttu tuleks muudatusest tulenev tulude vihenemine katta kas muude
tulumeetmete voi kulude vihendamise kaudu. Sellisel juhul vaheneks veelgi muudatuse tegelik
positiivne moju majandusele ja leibkondade toimetulekule.

Eeltoodust tulenevalt leidis RM, et puudub piisav pohjendus todtuskindlustusmakse maédrade
vihendamiseks alates 2028. aastast.

Tootuskindlustushiivitised

2026. aastal joustunud téotuskindlustuse seaduse muudatuse jérgselt on kaks toStuskindlustushiivitise
(edaspidi TKH) liiki: sissetulekupdhine (edaspidi STKH) ja baasmédras tootuskindlustushiivitis
(edaspidi BTKH). Enne 2026. aastat kehtinud tootuskindlustushiivitis on iimber nimetatud
sissetulekupohiseks tootuskindlustushiivitiseks. STKH tingimused seaduse muudatusega ei
muutunud. Uue hiivitise liigina rakendus 2026. aastast BTKH. BTKH maiiratakse tootuna arvele
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voetud isikutele, kellel on viimase 3 aasta jooksul vihemalt 8 kuud té6tuskindlustusstaazi. BTKH
méadratakse 180 pdevaks ning hiivitise suurus on 50% Eesti eelmise aasta todtasu alammaérast.

TKH kulude prognoosimisel on arvestatud ka TKH majandusolukorrast sdltuvaks muutmisega alates
30.06.2023!. Registreeritud tddtute arv jidb prognoosi kohaselt 2026.—2028. aastal tasemele, mille
korral TKH-d makstakse ,,tavapirasel* tasemel (st toimub pikendamine I variandi jirgi ehk 210- ja
300-pédevased hiivitised pikenevad 60 pédeva ja TKH maidratakse kokku 180/270/360 paevaks).
Prognoosiperioodi viimasel pooleteisel aastal jouab tooturuolukord olukorrani, kus hiivitiste pikkus
jaéb baastasemele (st pikendamist ei toimu soodsa téoturu olukorra tdttu), kuid t66turu sesoonsuse
tottu esineb sel perioodil ka kuid, mil rakendub I variandi pikendamine (kokku 7 kuud). Seetdttu on
prognoosiperioodi kahe viimase aasta STKH kulud madalamad kui olukorras, kus I variandi
pikendamine toimuks kogu perioodi viltel. Prognoosi kohaselt ei jouta kogu vaadeldaval
prognoosiperioodil II variandi pikendamiseni ning sellega seonduvaid tdiendavaid kulusid ei kaasne.

STKH kulud soltuvad hiivitise médramiste arvust, hiivitise kestusest ja hiivitise suurust mojutavast
keskmisest palgast. Viimastel aastatel on STKH miiramiste osakaal uutest registreeritud tootutest
olnud keerulisema majandusolukorra tdttu kdrge ja samuti on kdesoleval aastal ndha korget osakaalu,
mistottu on ka STKH méédramiste arv sel aastal korge. Hiivitise kestus on viimase paari aasta jooksul
lihenenud. Alates 2027. aastast koos majandusolukorra paranemisega STKH méédramiste arv
viheneb ja hiivitise kestus litheneb, kuid vaatamata madalamale mairamiste arvule jadvad STKH
kulud palgakasvu tottu korgeks.

Tootukassa prognoosi kohaselt on STKH sotsiaalmaksuta kulu 2026. aastal ligikaudu 148,4 miljonit
ning 2027. aastal 149,0 miljonit eurot. 2028. aastal jadb kulu 2027. aastaga sarnasele tasemele ning
alates 2029. aastast langeb STKH kulu seoses paraneva todturuolukorraga, 2028. —2030. aastal jaib
STKH kulu vahemikku 144,6—149,4 miljonit eurot.

BTKH kulud soltuvad hiivitise middramiste arvust ja hiivitise kestusest. Mddramiste arvu prognoosis
on arvestatud varasemate aastate todtuskindlustusstaazi andmete, kehtiva majandusolukorra ning
reformist tulenevate seadusemuudatuste mojuga. Hiivitise kestuse prognoosis on arvestatud, et BTKH
kestus on sarnane 180-pédevaste STKH-de kestusega. Alates 2027. aastast koos majandusolukorra
paranemisega BTKH méiramiste arv viheneb ja hiivitise kestus litheneb, kuid vaatamata madalamale
méadramiste arvule jadvad BTKH kulud alampalga kasvu tottu korgeks.

Too6tukassa prognoosi kohaselt on BTKH sotsiaalmaksuta kulu 2026. aastal ca 40,7 miljonit ning
2027. aastal 38,6 miljonit eurot.? Ulejiinud prognoosiperioodil kasvab BTKH kulu aeglases tempos
alampalga kasvu tottu, jdddes vahemikku 39,1-41,2 miljonit eurot.

! Tootuskindlustushiivitis méératakse olenevalt kindlustusstaazist 180, 210 vdi 300 pdevaks ning soltuvalt

tooturuolukorrast voidakse hiivitise maksmise perioodi pikendada. Kui todturuolukord on tavapéarane, siis pikendatakse
210- ja 300-pdevaseid hiivitisi vastavalt 270 ja 360 pédevani (edaspidi I variant). Kui to6turuolukord on keerulisem, siis
180-, 210- ja 300-pdevaseid hiivitisi pikendatakse vastavalt 240, 330 ja 420 paevani (edaspidi II variant, 240 pdevani
pikendamine kehtib ka BTKH puhul). Tavapéraseks todturuolukorraks loetakse seda, kui registreeritud to6tute arv on
vihemalt 80% viimase 10 aasta keskmisest v3i suurem kui viimasel 3 aastal keskmiselt. Keeruliseks todturuolukorraks
loetakse seda, kui registreeritud to6tuid on vdhemalt 20% rohkem kui viimasel 3 aastal keskmiselt.
2 Tootuskindlustushiivitiste raamatupidamisliku arvestuse meetodi kohaselt vdetakse hiivitise midramisel iiles hiivitise
maksimaalne kulu ning hiivitise ennetdhtaegse 10petamise kuul vdhendatakse kulusid realiseerumata osa suuruses. Seega
ei sOltu vaatlusaluse aasta kulud mitte ainult samal aastal méaratud hiivitistest, vaid osalt ka eelneval aastal mairatud
hiivitiste ennetéhtaegselt 16petamistest. Kuna BTKH hakkas kehtima 2026. aastal, siis ei toimu sellel aastal eelneva aasta
médramiste ennetdhtaegsete 1opetamiste arvelt kulude vahendamist.

4



Kindlustushiivitis koondamise korral (koondamishiivitis)

Koondamishiivitise kulu sdltub hiivitise méadramiste arvust ning hiivitise saajate eelnevast palgast.
Alates 2023. aastast on hiivitise middramiste arv piisinud tavapérasest kdrgemal tasemel, kuid koos
majandusolukorra jarkjargulise paranemisega on koondamishiivitise miaramiste arv taas vihenenud.
Sarnast médramiste arvu vdhenemist on oodata ka jdrgnevatel aastatel. Seoses keskmise palga
suurenemisega kasvab hiivitise saajate keskmine palk ning seelébi ka keskmine hiivitise suurus.

To6tukassa prognoosib koondamishiivitise sotsiaalmaksuta kuluks 2026. aastal ligikaudu 24,7
miljonit ning 2027. aastal 24,6 miljonit eurot. Ulejdénud prognoosiperioodil on koondamishiivitise
sotsiaalmaksuta kulu suhteliselt sarnasel tasemel ehk 24,6-25,4 miljonit eurot aastas.

Hiivitis tooandja maksejouetuse korral (maksejouetushiivitis)

Maksejouetushiivitise midramiste arv piisib tavapiraselt stabiilne, kuid seda vdivad olulisel médral
mojutada iiksikud suuremahulised maksejouetuse juhtumid, mida on keeruline ette prognoosida.
Seetdttu on prognoosis arvestatud tavapirase maksejouetushiivitise madramiste tasemega. Keskmine
hiivitise suurus oleneb hiivitise saajate eelnevast palgast ning on jargnevatel aastatel kasvamas
kooskdlas keskmise palga kasvuga.

Tootukassa prognoosib maksejouetushiivitise sotsiaalmaksuta kuluks 2026. aastal 5,9 miljonit ning
2027. aastal 6,2 miljonit eurot. Ulejddnud prognoosiperioodil on maksejouetushiivitise
sotsiaalmaksuta kulu 6,5—7,0 miljonit eurot aastas.

Teenused

Prognoosi kohaselt on 2026. aastal tootuskindlustusvahenditest rahastatavate teenuste kulu 61,9
miljonit ning 2027. aastal 60,3 miljonit eurot. Ulejiiinud prognoosiperioodil jiib teenuste
tootuskindlustusvahendite kulu vahemikku 63,4—67,8 miljonit eurot.

2026.-2027. aastal rahastatakse teenuseid osaliselt sihtkapitali eelnevatel aastatel kogunenud
vahendite arvelt. 2027. aasta jooksva aasta lackumiste vajaduse arvestamisel on ldhtutud eeldusest,
et 2027. aasta 1dpuks peab sihtkapitali jddma vabasid vahendeid iihe aasta teenuste kulu ulatuses?®.
Jooksva aasta lackumistest kaetakse teenuste kulu 50% ulatuses 1 sihtfondist ja 50% ulatuses II
sihtfondist. Seega 2027. aastal on makseméira 2,4% korral vaja I sihtfondi laekumistest kanda
sthtkapitali 8,3% ja II sihtfondi lackumistest 15,3%. Alates 2028. aastast kaetakse teenuste kulud
tdielikult jooksva aasta lackumistest vastavalt 50% I sihtfondi ja 50% II sihtfondi lackumistest.

Tegevuskulud

Tootukassa 2026. aasta tegevuskulud pohinevad kinnitatud eelarvel (56,1 miljonit eurot). Jargmiste
aastate kulude prognoosimisel on ldhtutud 2026. aasta eelarvest ning arvestatud RM palga- ja
hinnakasvu prognoosiga. Koos hinna- ja palgakasvuga suurenevad tegevuskulud aasta-aastalt,

ulatudes 2030. aastal 65,3 miljoni euroni.

Eelnouga kehtestatavate maksemairade pohjendus

3 Sihtkapitali iilekantavate vahendite miér on iimardatud esimese komakohani iilespoole, seetdttu on sihtkapitali maht
2027. aasta 16pus mdnevorra suurem kui 2027. aasta teenuste kulu.
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Eelnduga ei langetata to6tuskindlustusmakse médrasid alates 2028. aastast, vaid jdetakse kindlustatu
ja todandja tootuskindlustusmakse méédrad aastatel 2027-2030 senisele tasemele (kindlustatu
maksemddr 1,6% ja tooandja makseméér 0,8%).

Tootukassa  prognooside  kohaselt  tagavad  senised  tootuskindlustusmakse — médrad
tootuskindlustussiisteemi tulude ja kulude tasakaalu ning voimaldavad suurendada tootukassa
finantspuhvrit. Seniste maksemédrade korral laekub to6tuskindlustusmaksetest 2027. aastal 366,5
miljonit eurot, 2028. aastal 383,5 miljonit eurot, 2029. aastal 400,6 miljonit eurot ja 2030. aastal 418,7
miljonit eurot. To6tuskindlustuse kogutulem on prognoosi kohaselt kogu perioodi viltel positiivne:
2027. aastal 14,9 miljonit eurot, 2028. aastal 25,8 miljonit eurot, 2029. aastal 39,0 miljonit eurot ja
2030. aastal 56,1 miljonit eurot. To6tukassa netovara kasvab 2027. aasta 1opu 617,1 miljonilt eurolt
2030. aasta 1opuks 738,0 miljoni euroni.

Vorreldes tootukassa ndukogu ettepanekuga laekuks seniste maksemddrade korral
tootuskindlustusmakseid aastatel 20282030 ligikaudu 48-52 miljonit eurot aastas rohkem ning
tootukassa netovara oleks 2030. aasta 16pus 156,3 miljonit eurot suurem.

Too6tuskindlustus on olemuselt vastutsiikliline siisteem. Siisteemi kulud suurenevad majanduslanguse
ja tootuse kasvu tingimustes ning vihenevad soodsama majanduskeskkonna korral. Jargmiste aastate
tooturu véljavaade on prognooside kohaselt soodne ning téotuskindlustushiivitiste pikendamise
mehhanism ndeb ette, et prognoosiperioodi viimasel pooleteisel aastal jouab kétte olukord, kus
hiivitisi ei pikendata. To6tukassa analiiiisis on lisaks majandusprognoosi pdhistsenaariumile hinnatud
tootuskindlustussiisteemi finantsseisu ka kriisi- ja riskistsenaariumide korral. Makseméirade
kehtestamisel on seetdttu pdhjendatud arvestada lisaks majandusprognoosi pohistsenaariumile ka
voimaliku majanduslanguse ja to6tuse kasvuga. Sellises olukorras voimaldab reservide sdilitamine ja
stisteemi finantspositsiooni tugevdamine tulla toime vdoimalike tulevaste negatiivsete Sokkidega, katta
majanduslanguse ja tootuse kasvu korral suurenevaid kulusid kogunenud vahenditest ning vihendada
vajadust tosta tootuskindlustusmakse méadrasid majanduslikult ebasoodsal ajal.

Makseméddrade senisele tasemele jdtmisel on arvestatud ka nende mdjuga valitsussektori
eelarvepositsioonile. Tootukassa kuulub valitsussektorisse ning todtuskindlustusmakse maéadrade
langetamine védhendaks valitsussektori tulusid ajal, mil eelarvepositsioon on jdtkuvalt pingeline.
Makseméirade langetamisest tuleneva tulude vdhenemise vorra tuleks valitsussektori eelarve-
eesmarkide saavutamiseks leida muid tulumeetmeid voi vihendada kulusid.

TKindIS § 41 161ke 3 jirgi teeb todtukassa ndukogu Vabariigi Valitsusele tootuskindlustusmakse
médrade kohta ettepaneku, mille tegemisel peab arvesse vdtma makromajanduslikku ja to6turu
arengu prognoosi. Ettepanek peab tagama vahendite piisavuse tootukassa eesmérkide tditmiseks.
TKindlS § 41 1dike 4 kohaselt kehtestab tootuskindlustusmakse méddrad Vabariigi Valitsus
madrusega.

Tootuskindlustusmakse ndol on tegemist sundkindlustusmaksega, riigi maksupoliitikat kujundava
otsusega, mis kujutab endast intensiivset riivet sundkindlustusmakse maksmiseks kohustatud isikute,
s.0 tootajate ja tooandjate, omandipdhidigusesse.

Sundkindlustusmakse kehtestamise padevus on pohiseaduse §-st 113 tulenevalt seadusandjal.
Riigikohus on oma praktikas aktsepteerinud ka regulatsiooni, mille puhul seadusandja kehtestab
maksu iilem- ja alammaééra, jittes konkreetse méiira kehtestamise tiitevvoimule. Ka kdesoleval juhul
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on seadusandja kehtestanud TKindIS § 41 16igetes 1 ja 2 tootuskindlustusmakse lilem- ja alampiiri
ning TKindIS § 41 Idikes 4 delegeerinud konkreetse tootuskindlustusmakse middra kehtestamise
Vabariigi Valitsusele.

Lahtuvalt pohiseaduse § 87 punktis 6 sdtestatud Vabariigi Valitsuse péadevuste kataloogist on
valitsusel makseméédrade kehtestamise méédrusandluses médrade otsustamisel kaalutlusdigus.
Tootukassa ndoukogu ettepanek méadrade osas ei saa sisaldada Vabariigi Valitsusele siduvat eelotsust
maiirade kohta, sest see piiraks lubamatult pohiseadusest tulenevat valitsuse digusloomelist padevust.

Vabariigi Valitsus peab kaalutlusdigust teostades arvesse votma tootukassa ndukogu ettepanekut.
Samas ei tdhenda see, et Vabariigi Valitsus on té6tukassa ndukogu ettepanekuga véltimatult seotud.
Vabariigi Valitsus vastutab maksemédrade kehtestamisel selle eest, et kehtestatud makseméddrad
tagavad tootukassale piisavad vahendid oma eesmaérkide tiitmiseks. Kui Vabariigi Valitsus ei ndustu
tootukassa ndukogu ettepanekuga, lasub tal oma kaalutlusdiguse teostamisest tulenev
pohjendamiskohustus: todtukassa ndukogu ettepanekus toodutest erinevate makseméddrade
kehtestamisel tuleb pdhjendada, kuidas erinevad maksemairad aitavad tagada tootukassa vahendite
piisavuse tema eesmarkide tiditmiseks.

Oiguskantsler on pdhiseaduslikkuse jirelevalve menetluses* analiiiisinud To6tukassa ndukogu
ettepaneku siduvust Vabariigi Valitsusele ning leidnud, et TKindIS § 41 16ikes 3 sétestatud to6tukassa
ndukogu ettepanek ei ole Vabariigi Valitsusele siduv ning sellest voib pohjendatult kdrvale kalduda.
Oiguskantsler on mérkinud, et Vabariigi Valitsusel on digus teha 15plik otsus kiisimuses, kui palju
vahendeid tootuskindlustuse toimimiseks kindlustusmaksega kogutakse.

Kéesoleval juhul tagavad senised makseméaérad prognoosi kohaselt to6tuskindlustussiisteemi tulude
ja kulude tasakaalu kogu prognoosiperioodil ning voimaldavad suurendada to6tukassa finantspuhvrit.
Arvestades tootuskindlustussiisteemi vastutsiiklilist iseloomu ja jirgmiste aastate soodsat tooturu
viljavaadet, on pohjendatud reservide séilitamine ja siisteemi finantspositsiooni tugevdamine, mitte
maksemédrade langetamisega to6tuskindlustussiisteemi tulude ja netovara vihendamine. Samuti on
madrade kehtestamisel arvestatud maksemdidrade mojuga valitsussektori eelarvepositsioonile.

Eeltoodust 1ihtudes on pohjendatud jitta kindlustatu to6tuskindlustusmakse méér aastatel 2027-2030
senisele 1,6% tasemele ja todandja tootuskindlustusmakse méir senisele 0,8% tasemele.

Paragrahviga 2 tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2025. aasta miédrus nr 78
»Kindlustatu ja todandja todtuskindlustusmakse médrad aastatel 20262029 ja sdtestatakse médruse
joustumine 1. jaanuaril 2027. a.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei muudeta kehtiva diguse terminoloogiat.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

4 Oiguskantsleri 4.12.2013 kiri nr 6-2/131498/1305073 ,,Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta 2014. aastaks
kehtestatud todtuskindlustusmakse méadrad®, leitav: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
11/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta 2014. aastaks kehtestatud tootuskindlustusmakse maa
rad.pdf
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Maédrusel puudub seos Euroopa Liidu digusega.
6. Miéruse mojud

Kéesoleval méérusel on oluline mdju majandusele, sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju ning
mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Médrusel
puuduvad mdjud keskkonnale, regionaalarengule ning riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

Mé6ju majandusele
Sihtriithm: t66tuskindlustusmakset tasuvad to6tajad ja tooandjad

Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Makseméirade kehtestamisel on oluline mdju tootuskindlustusmakset tasuvatele tootajatele ja
todandjatele. 2026. aasta RM-i suvise majandusprognoosi kohaselt hakkab Eesti majandus peale
2023. aasta ja 2024. aasta majanduslangust ning 2025. aasta tagasihoidlikku majanduskasvu
kdesoleval aastal kasvama ning tootuse midr langema, mis jatkub kogu prognoosiperioodi valtel
(aastani 2030). Prognoosi kohaselt kasvab 2026. aastal SKP 2,5% ning kasv piisib iile kahe protsendi
ka aastatel 20272030, olles 2027. aastal 2,3%, 2028. aastal 2,4%, 2029. aastal 2,2% ja 2030. aastal
2,1%. 15-74-aastaste tootuse maar oli 2024. aastal 7,6% ja piisis sarnasel tasemel ka 2025. aastal
(7,5%), kuid on 2026. aasta teises kvartalis langenud 6,6%-ni. Registreeritud t66tuse médr (16—
pensioniiga) oli 2024. aastal (7,1%) ning langes 2025. aastal 6,6%-ni. Kiesoleva aasta teise kvartali
18pus seisuga oli registreeritud to6tuse madr langenud 5,6%-ni. RMi suvise prognoosi kohaselt piisib
kdesoleval aastal tootuse méadr moddukana (prognoosi kohaselt 6,7%) ning hakkab seejérel jark-
jargult veelgi langema, joudes 2030. aastal 6,1%-ni. T66tukassa prognoosi kohaselt muutub aastatel
2027-2030 registreeritud todtute arv sarnaselt RM tdotute tildarvu prognoosile. Prognoosi kohaselt
on 2027. aastal registreeritud tootuid keskmiselt pdeva seisuga arvel ca 38 400, mida on pea kahe
tuhande inimese voOrra vdhem kui 2026. aastal. Aastateks 2028-2030 prognoosib tootukassa
registreeritud tootute arvu jérk-jargulist vdhenemist ning prognoosi kohaselt on 2030. aastal
keskmiselt arvel ca 35 800 tootut.

Eelndu kohaselt jadvad perioodil 2027-2030 todtuskindlustusmakse méédrad samaks vorreldes hetkel
kehtivate maksemééradega (kindlustatutel 1,6% ja todandjatel 0,8%). Tootuskindlustusega kaetus
mojutab kindlustatuid ja seeldbi majandust positiivselt, sest t06tuks jadmise korral kompenseerib
tootuskindlustushiivitis  kindlustatule todotsingute ajaks osaliselt kaotatud sissetuleku. Lisaks
kantakse tootuskindlustusmaksete sihtfondidest vahendeid iile ka sihtkapitali, millest rahastatakse
tooturuteenuseid ja tooturutoetusi. See avaldab positiivset mdju majandusele: paranevad voimalused
litkkuda tooturule voi ennetada toGtuks jddmist (ennetavad meetmed) ning omakorda tdoturule
sisenemisega ja regulaarse tootasu saamisega kasvavad inimeste sissetulekud ning paraneb nende
heaolu. 2025. aastal oli tddtukassa andmetel® to6tuskindlustusmaksete laekumiste jérgi kindlustatud
isikute arv 654 243, mis moodustab 15—74-aastasest majanduslikust aktiivsest rahvastikust (t66joust)
87% ning millest tulenevalt on mojutatud sihtrithm suur. To6tuskindlustusega kaetus mdjutab
kindlustatuid positiivselt, kuid kuna to6tuskindlustusmakse méérad ei muutu ja on alates 2015. aastast
olnud kindlustatutel 1,6% ja todandjatel 0,8%, siis ei toimu sihtrithma tasandil vorreldes varasemaga
muutusi ning moju ulatust voib pidada vdikeseks. Mdju sagedus on harv, kuna to6tuskindlustusmakse
madrad kehtestatakse jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta
15. oktoobriks.

5 Todtukassa majandusaasta aruanne (2025). TK_majandusaasta aruanne_2025.pdf



https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2026-04/TK_majandusaasta%20aruanne_2025.pdf

Ebasoovitavad mdjud

2026.-2027. aastal rahastatakse tooturuteenuseid ja -toetusi osaliselt sihtkapitali eelnevatel aastatel
kogunenud vahendite arvelt, mille tulemusena viheneb toGturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali
netovara 2025. aasta 114,4 miljonilt eurolt 2027. aastaks 60,6 miljoni euroni. Samal ajal on 2026.
aasta tootuskindlustuse prognoositav kogutulem negatiivne, ulatudes —7,0 miljoni euroni. Seetdttu
vidheneb todturumeetmete rahastamise puhver ning suureneb soltuvus eeldusest, et tootuse madr
jatkab langust ja palgakasv piisib prognoositud tasemel. Kui majanduskeskkond kujuneb
prognoositust ebasoodsamaks ning to6tus kasvab, voivad tootuskindlustusvahendite kulud suureneda
tuludest kiiremini. Sellisel juhul v&ib tulevikus tekkida vajadus tootuskindlustusmakse méérade
tdstmiseks voi todturuteenuste ja -toetuste rahastamismahtude piiramiseks. Riski leevendab asjaolu,
et prognoosi kohaselt on tdotuskindlustuse kogutulem alates 2027. aastast positiivne ning netovara
kasvab 2026. aasta 602,3 miljonilt eurolt 2030. aastaks 738,0 miljoni euroni. Seega on eelduslikult
voimalik tagada tootukassa finantsiline toimepidevus ka majandusolukorra ootamatu halvenemise ja
sellega kaasneva kulude kasvu korral.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
MGoju sihtriihm: t66tuskindlustus-, koondamis- ja maksejouetushiivitist saavad isikud

Tootuskindlustusega kaetus mojutab kindlustatuid ja seeldbi majandust positiivselt, sest toosuhte
16ppemise korral kompenseerib tootuskindlustushiivitis (baasmddras voi sissetulekupohine)
kindlustatule todotsingute ajaks osaliselt kaotatud sissetuleku, koondamishiivitis hiivitab tootajale
toolepingu {ilesiitlemise ja ametnikule teenistussuhte 1dpetamise koondamise korral ning
maksejouetushiivitis tagab tOGtajate nduete kaitse todandja maksejouetuse korral. Laekunud
tootuskindlustusmakseid kasutatakse ka hiivitistelt sotsiaalmaksu maksmiseks.

Tootukassa prognoosi kohaselt langeb perioodil 2026-2030 majandusliku olukorra paranemise tottu
tootuskindlustus-, koondamis- ja maksejouetushiivitise médramiste arv. Prognoosi kohaselt on 2027.
aastal sissetulekupodhise tootuskindlustushiivitise madramisi kokku ca 29 900, mis moodustab 38,8%
2027. aastaks prognoositud uutest registreeritud toStutest ning aastatel 20282030 jadb vastav osakaal
vahemikku 36,5%—37,9% (ca 27 400-29 000 sissetulekupdhise tootuskindlustushiivitise médramist
aastas)®. Baasmiiras tootuskindlustushiivitise mésramisi on aastatel 2027-2030 ca 20 100-21 200
madramist aastas, mis moodustab 26,8%—27,5% prognoositavatest uutest registreeritud tootutest.
Koondamishiivitiste midramiste osatéhtsus sissetulekupdhise todtuskindlustushiivitiste mddramistest
on prognoosi kohaselt 2027. aastal 24,4% (ca 7 300 méddramist aastas), mida on vdhem vorreldes
2026. aastaga (ca 7 700 méédramist). Perioodil 20282030 langeb koondamishiivitise mddramiste arv
prognoosi jargi veelgi (ca 6700-7100 midramist aastas). Maksejouetushiivitise médramisi on
perioodil 2027-2030 ca 1200 méédramist aastas.

Eelnevast tulenevalt on mdjutatud sihtrithma suurus keskmine. To6tuskindlustusega kaetus ning
tootuskindlustus-, koondamis- ja/voi maksejouetushiivitise saamine todtuse riski realiseerudes
mojutab sihtriihma majanduslikku toimetulekut tootuse perioodil positiivselt, kuid moju ulatust
tervikuna voib pidada viikeseks, sest tootuskindlustus-, koondamis- ja maksejdouetushiivitist
makstakse ka tidna ning maksemddrade kehtestamisega tagatakse nende osutamiseks vajalikud

¢ TKH mdidiramiste arv on koos rahvusvahelise kaitse saajatega, kuid uute téétute prognoos on ilma rahvusvahelise
kaitse saajateta.



vahendid 2027-2030. aastaks. MdJju sagedus on harv, kuna tootuskindlustusmakse maéadrad
kehtestatakse jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta 15. oktoobriks.

Ebasoovitavad mdjud
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

MGgdju sihtrithm: té6turuteenuseid ja todturutoetusi kasutavad inimesed

Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja moéju sagedus

Makseméirade kehtestamisel on oluline moju todturuteenuseid ja todturutoetusi kasutavatele
inimestele, sest tootuskindlustusmaksetest laekunud vahendid kantakse iile ka sihtkapitali
(2027. aastal 8,3% I sihtfondist ja 15,3% II sihtfondist), millest rahastatakse tooturuteenuseid ja
tooturutoetusi. ToOOturuteenuste osutamisel on positiivsed sotsiaalsed mojud: paranevad véimalused
liikkuda todturule voi ennetada tootuks jadmist (ennetavad meetmed). Tooturule sisenemisega ja
regulaarse tootasu saamisega kasvavad isikute sissetulekud ning paraneb nende heaolu, iihtlasi
viheneb pikaajaliste todtute, heitunute ning iiksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv. Muudatus
mojutab sihtrithma positiivselt, kuid moju ulatust tervikuna voib pidada véikeseks, sest
tooturuteenuseid osutatakse ja tooturutoetusi makstakse ka tina ning makseméadrade kehtestamisega
tagatakse nende osutamiseks vajalikud vahendid 2027-2030. aastaks. To6tukassa andmetel osales
2025. aastal tootuskindlustusvahenditest rahastavates tooturuteenustes 75 261 inimest, mistottu voib
sihtriihma suurust pidada ka prognoosiperioodil keskmiseks. Moju sagedus on harv, kuna
tootuskindlustusmakse médrad kehtestatakse jargmiseks neljaks kalendriaastaks hiljemalt jooksva
kalendriaasta 15. oktoobriks.

Ebasoovitavad méjud
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
MGdju sihtrithm: tootukassa

Mobju ulatus, mojutatud sihtriihma suurus ja mdoju sagedus

Mgjutatud sihtrithmaks on eeskitt tootukassa, kelle tegevust rahastatakse tootuskindlustusmaksetest.
Maksemaédrade kehtestamisel on oluline moju, sest tootuskindlustusmaksetest lackunud vahenditest
rahastatakse tootukassa pakutavaid tooturuteenuseid, todturutoetusi ja hiivitisi ning todtukassa enda
tegevuskulusid.  Laekunud  todtuskindlustusmaksed — kantakse  kahte  sihtfondi: (1)
tootuskindlustushiivitiste sihtfond (ka kindlustatute sihtfond voi I sihtfond); (2) koondamise ja
todandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfond (ka téoandjate sihtfond voi Il sihtfond).
Tootuskindlustusvahenditest rahastatavaid aktiivseid todturumeetmeid rahastatakse sihtkapitali
kaudu, kuhu kantakse vahendid iile sihtfondidest (vt joonis 1).
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Téstuskindlustushiivitiste sihtfond
I SF

*Tootuskindlustushiivitised (sissetulekupBhine téotuskindlustushiivitis ja baasmaiéras
tootuskindlustushiivitis)

*Todtukassa tegevuskulud (65% tegevuskuludest)

sEraldisedreservkapitali

Koondamise ja té6andja maksejduetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfond

Il 5F

sKoondamishiivitis ja sellelt arvestatud sotsiaalmaks (33%)
*Maksejéuetushivitis ja sellelt arvestatud sotsiaalmaks (33%)
+Tootuskindlustushiivitistelt arvestatud sotsiaalmaks (sissetulekup&hine

tootuskindlustushiivitis ja baasmadras tootuskindlustushiivitis; 13%)
*To6tukassa tegevuskulud (35% tegevuskuludest)
sEraldisedreservkapitali

oTHdturuteenused
s Tooturutoetused (v.a. téotutoetus)
+Todhdivet soodustavast EL toetusest kaasrahastatavate teenuste osutamine ja toetuste
maksmine
Joonis 1. Laekunud tootuskindlustusvahendite kasutamine vastavalt téotuskindlustuse seadusele. Allikas: tootukassa.
Maiidrusega tagatakse tO6tukassale 2027. aastaks ja jargmiseks kolmeks aastaks avalike iilesannete
tditmiseks vajalikud vahendid.

Prognoosi kohaselt on tootuskindlustuse kogutulud (lackumised to6tuskindlustusmaksetest,
investeerimistulu) 2027. aastal 386,6 miljonit eurot ja kogukulud (hiivitised ja hiivitistelt makstav
sotsiaalmaks, tooturuteenused, todtukassa tegevuskulud) 371,8 miljonit eurot ning tulem ca 15
miljonit eurot. 2027. aastal tuleb tootuskindlustusvahenditest rahastatavate to6turumeetmete kulude
katmiseks sihtkapitali kanda kindlustatute sihtfondist 8,3% (19,8 miljonit eurot) ja todandjate
sihtfondist 15,3% (19,6 miljonit eurot) ehk kokku 39,4 miljonit eurot.

Prognoosi kohaselt kasvab perioodil 2028-2030 kogutulu palgakasvu mojul ning vottes arvesse ka
tootute arvu langust prognoosiperioodil, piisib 2028.aastal kogutulem positiivne (25,8 miljonit eurot).
Jargnevatel aastatel positiivne tulem kasvab, ulatudes 2029. aastal 39,0 miljoni euroni ja 2030. aastal
56,1 miljoni euroni. Aastatel 2028—2030 tuleb kanda sihtkapitali kindlustatute sihtfondist 12,5-12,9%
ning todandjate sihtfondist 23,1-24,0% tootuskindlustusmaksete laekumistest. Sihtkapitali
ilekantavate vahendite maht moodustab neil aastatel kokku 63,4—67,8 miljonit eurot aastas.

Kuna to6turuteenuste, todturutoetuste ja hiivitiste osutamine on to6tukassa peamiseks tegevuseks, siis
el toimu tootukassa tegevuses vorreldes varasemaga olulisi muutusi, millest tulenevalt voib moju
ulatust pidada tervikuna véikeseks. Kaudselt on mdjutatud ka kohalikud omavalitsused ja riik
tervikuna, eeldusel, et todturuteenuseid ja tooturutoetusi saavate inimeste sissetulekud ja heaolu
paraneb ning viheneb heitunute ning iiksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv. Moju sagedus on
harv, sest tootuskindlustusmakse maéddrad kehtestatakse kord aastas jargmiseks neljaks
kalendriaastaks.

Ebasoovitavad mdjud
2026 ja 2027.aastatel rahastatakse tooturuteenuseid ja -toetusi osaliselt sihtkapitali varasematel
aastatel kogunenud vahendite arvelt, mille tulemusena vdheneb sihtkapitali netovara 2025. aasta
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114,4 miljonilt eurolt 2027. aastaks 60,6 miljoni euroni. 2028.aastal on I sihtfondi tulem 0,9 miljoni
euro vorra negatiivne. 1 sihtfondist rahastatakse to6tuskindlustushiivitise kulusid, todtukassa
tegevuskulusid (65% tegevuskuludest), kantakse vahendeid iile sihtkapitali (kuni 30% I SF-i
vahenditest) ning tehakse eraldisi reservkapitali. Kuigi II sihtfondi vahenditest v3ib katta I sihtfondi
puudujddgi (aga mitte vastupidi) ning kohustuslik reserv ja sihtfondides olevad vabad vahendid
aitavad tagada prognoosiperioodil té6tuskindlustusvahendite piisavuse, voivad ebasoovitavad mdjud
avalduda pikemas perspektiivis juhul, kui majandusareng kujuneb prognoositust ebasoodsamaks ning
I sihtfondi tulemus muutub pikemaajaliselt negatiivseks. Sellisel juhul vdib vdheneda tootukassa
voimekus rahastada to6turuhiivitisi ning tooturuteenuseid ja -toetusi senises mahus, eelkdige tootuse
jérsu kasvu korral.

2026. aastal on toStuskindlustuse kogutulem prognoosi kohaselt negatiivne (—7,0 miljonit eurot), kuid
aastatel 2027-2030 positiivne (14,9-56,1 miljonit). Kokkuvéttes suureneb tootukassa netovara 2026.
aasta 602,3 miljonilt eurolt 2030. aastaks 738,0 miljoni euroni. Kuigi prognoosi kohaselt on
tootukassa finantsseis kogu perioodi viltel tugev ning sihtfondide ja sihtkapitali vahendid koos
reserviga vOimaldavad tdita tOOtukassa seadusest tulenevaid iilesandeid ja tagada hiivitiste,
tooturuteenuste ning todturutoetuste rahastamise, voivad ebasoovitavad mojud avalduda juhul, kui
majandusareng kujuneb prognoositust ebasoodsamaks. Prognoos eeldab todtuse miira jarkjargulist
langust ja palgakasvu jitkumist. Kui to6tus suureneb vOi majanduskasv aeglustub, voivad
tootuskindlustusvahendite kulud kasvada tuludest kiiremini ning vihendada todturumeetmete
rahastamiseks ja voimalike kriisiolukordadega toimetulekuks vajalikku finantspuhvrit. Viiksem
finantspuhver voib majanduskriisi korral piirata tootukassa paindlikkust reageerida tootuse jarsule
kasvule ning suurendada survet to6tuskindlustusmakse méérade tdstmiseks. Kuna prognoosiperioodi
10pus on todtukassal 738 miljoni euro ulatuses netovara, mis voimaldab katta ajutisi puudujiéke ja
tdita seadusest tulenevaid kohustusi, voib ebasoovitavate mojude avaldumise riski hinnata madalaks.
Samas on oluline tagada to6tuskindlustussiisteemi pikaajaline finantsiline jatkusuutlikkus, et sdilitada
voimekus rahastada hiivitisi ning osutada todturuteenuseid ja -toetusi ka ebasoodsama
majandusarengu korral.

7. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Aastate 2027-2030 tootuskindlustuse tulude ja kulude prognoos on tabelis nr 1.

Prognoosi kohaselt on todtuskindlustuse tulud 2026. aastal 365,4 miljonit eurot ja kulud 372,4
miljonit eurot ning tulem ca -7 miljonit eurot. Alates 2027. aastast iiletavad tootuskindlustuse tulud
kulusid ning tootuskindlustuse kogutulem on kogu iilejddnud prognoosiperioodi véltel positiivne.
Aastane kogutulem on 2027. aastal ligikaudu 14,9 miljonit eurot, 2028. aastal 25,8 miljonit eurot,
2029. aastal 39,0 miljonit eurot ning 2030. aastal 56,1 miljonit eurot. Selle tulemusena kasvab
tootuskindlustuse netovara 2027. aasta 16pu 617,1 miljonilt eurolt 2030. aasta 16puks 738,0 miljoni
euroni.

Tabelist ndhtub, et aktiivsete to6turumeetmete rahastamine toimub 2026. ja 2027. aastal osaliselt
sihtkapitali varasematel perioodidel kogunenud vahendite arvelt, mistottu on sihtkapitali tulemus neil
aastatel negatiivne, vastavalt —35,2 miljonit eurot ja —18,6 miljonit eurot. I sihtfondi tulem on 2026.
aastal negatiivne (-3,4 miljonit eurot), 2027. aastal positiivne (+2,0 miljonit eurot), 2028. aastal taas
negatiivne (—0,9 miljonit eurot) ning 2029. ja 2030. aastal positiivne, ulatudes vastavalt 8,9 miljoni
ja 20,5 miljoni euroni.
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Tabel 1. Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestus aastatel 2026—2030 makseméiiraga 2,4%.

1 | SKP reaalkasv 2,5% 2,3% 2,4% 2,2% 2,1%
2 | Keskmine palk 2209 2312 2415 2518 2 624
3 | Keskmise palga kasv 5,6% 4,7% 4,4% 4,3% 4,2%
4 | Tarbijahinnaindeks 3,3% 2,8% 2.2% 2,1% 2,0%
5 | Todtuse midr (15-74a) 6,7% 6,4% 6,3% 6,2% 6,1%
6 | Tootute arv (ILO tootute arv) 50 355 48 128 47 057 46113 45 635
7 | Registreeritud tootute arv (keskmiselt paevas) 40 408 38 440 37355 36 494 35803
8 | Likviidsusreservi tulusus 2,2% 2,7% 2,7% 2,8% 2,8%
9 | Tootuskindlustusmakse mdcdr: kindlustatud 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
10 | To6tuskindlustusmakse mddr: tooandjad 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
11 | Sihtkapitali iilekantavate vahendite mddr, 1 SF 5,3% 8,3% 12,7% 12,9% 12,5%
12 | Sihtkapitali iilekantavate vahendite mdcdr, Il SF 9,8% 15,3% 23,6% 24,0% 23,1%
13 | Tootuskindlustusmaksed kokku 348 878126 | 366505586 | 383505586 | 400594150 | 418 666 066
14 | I SF: kindlustatute tootuskindlustusmaksed 226 770 782 | 238228 631 | 249278 631 | 260386197 | 272 132943
15 | II SF: todandjate tootuskindlustusmaksed 122107 344 | 128276955 | 134226955 | 140207952 | 146533123
16 | Ulekantavad vahendid sihtkapitali 23 985 371 39 399 350 63 352771 67292 125 67 832 142
17 | I SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 12018851 19772976 31676 385 33 646 063 33916071
18 | 11 SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 11 966 520 19 626 374 31676 385 33 646 063 33916071
19 | Investeerimistulu 16 505 780 20110 519 20 728 147 21987 147 23763 024
20 | I SF investeerimistulu 7 395 809 9 154 068 9517 824 9 879 535 10 637 857
21 | II SF investeerimistulu 4190 827 5956 775 6759 936 7521 069 8 397 860
22 | SK investeerimistulu 2749 701 2337177 1 787 890 1874 738 1966 199
23 | Reservi investeerimistulu 2169 443 2 662 498 2 662 498 2711 803 2761 109
24 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUTULU 365383906 | 386616105 | 404 233 733 | 422 581296 | 442429 091
25 | I SF KOGUTULU 222147740 | 227609 723 | 227120069 | 236 619670 | 248 854 729
26 | II SF KOGUTULU 114331651 | 114607356 | 109310506 | 114082959 | 121014912
27 | SK KOGUTULU 26735072 41 736 528 65 140 660 69 166 863 69 798 341
28 | RESERVI KOGUTULU 2169 443 2 662 498 2 662 498 2711 803 2761 109
29 | Hilvitised ja hiivitistelt makstav 254427759 | 252937878 | 254352094 | 253252257 253193170
sotsiaalmaks
30 | Sissetulekupdhise to6tuskindlustushilvitise 148437901 | 149009859 | 149384332 | 146443052 | 144632 408
sotsiaalmaksuta kulu
31 | Baasméras 6tuskindlustushiivitise (BTKH) 40663769 | 38600011 | 39108365| 40265277 41236914
sotsiaalmaksuta kulu
32 | Koondamishiivitise kulu ilma sotsiaalmaksuta 24 687 469 24 590 106 24 630 956 25042 131 25427 415
33 | Maksejouetushivitise kulu ilma 5946269 | 6190890 | 6463290| 6741211| 7024342
sotsiaalmaksuta
34 | Sotsiaalmaks hiivitistelt (vilja arvatud BTKH) 29 406 061 29529010 29 681 064 29 526 100 29511293
35 | Sotsiaalmaks BTKH 5286 290 5018 001 5084 087 5234 486 5360 799
36 | Teenused tootuskindlustusvahenditest 61 889 937 60 349 514 63 352 771 67 292 125 67 832 142
37 | Toshdiveprogramm 61 889 937 60 349 514 63 352771 67292 125 67 832 142
38 | Tegevuskulud 56 102 000 58 470 051 60 735 868 63 022 958 65 348 338
39 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUKULU 372419695 | 371757443 | 378440733 | 383567340 | 386 373 650
40 | I SF KOGUKULU 225567970 | 225615403 | 227971011 | 227673252 | 228345742
41 | II SF KOGUKULU 84 961 789 85792 526 87 116 951 88 601 963 90 195 767
42 | SK KOGUKULU 61 889 937 60 349 514 63 352771 67292 125 67 832 142
43 | RESERVI KOGUKULU
44 | Aasta kogutulem -7 035 790 14 858 662 25793 000 39 013 956 56 055 440
45 | ISF TULEM -3 420 230 1994 320 -850 942 8946 419 20 508 987
46 |11 SF TULEM 29 369 863 28 814 830 22 193 555 25 480 996 30 819 145
47 | SK TULEM -35 154 865 -18 612 986 1 787 890 1874 738 1966 199
48 | RESERVI TULEM 2169 443 2 662 498 2 662 498 2711 803 2761109
49 | NETOVARA (I SF, II SF, SK ja reserv) 602282416 | 617141078 | 642934079 | 681948035 | 738003 475
50 | Vabad vahendid I SF-s 210476387 | 214201330 215081012 | 225790103 | 248093 811
51 | Vabad vahendid II SF-s 220621300 | 250368004 | 273493433 | 299923561 | 331709 094
52 | Sihtkapital 79 196 825 60 583 839 62 371728 64 246 466 66 212 665
53 | Reserv 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905

Allikas: téotukassa. Aluseks RM-i 2026. aasta suvine majandusprognoos (seisuga 5.08.2026).
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Mdrkused: 1 SF — téotuskindlustushiivitiste sihtfond, 11 SF — koondamise ja tédandja maksejouetuse hiivitise sihtfond, SK
— todturuteenuste ja téoturutoetuste sihtkapital. Tabelis on arvutused tehtud timardamata arvudega.

8. Miidruse joustumine
Maiirus jOustub 1. jaanuaril 2027. a.
9. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esialgne versioon koostati tootukassa ndukogu 31. augusti 2026. a ettepaneku alusel.
Tootukassa ndukogu on kuuelitkmeline ja sinna kuuluvad lisaks majandus- ja to0stusministrile ning
Vabariigi Valitsuse nimetatud liikkmele (RM-i esindaja) jérgmiste td0andjate ja tdootajate
esindusorganisatsioonide esindajad:

1) Eesti Ametiithingute Keskliit (1 ndukogu liige);

2) Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon TALO (1 ndukogu liige);

3) Eesti Tooandjate Keskliit (2 ndukogu liiget).

Eelndu esialgne versioon saadeti 3. septembril 2026. a eelndude infosiisteemi EIS kaudu
kooskodlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks Eesti Tootukassale, Eesti
Ametitihingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Organisatsioonile TALO ja Eesti To6andjate
Keskliidule.

RM ei toetanud eelndus kavandatud to6tuskindlustusmakse médrade langetamist alates 2028. aastast
ning tegi ettepaneku jitta tootuskindlustusmakse madrad aastatel 2027-2030 senisele tasemele.
Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium kooskdlastasid eelndu mérkusteta. Teised ministeeriumid
kooskolastasid eelndu vaikimisi. Eesti Tootukassal, Teenistujate Ametiliitude Organisatsioonil
TALO ja Eesti To6andjate Keskliidul eelndule mérkusi ei olnud.

Vabariigi Valitsuse 10. septembri 2026. a kabinetindupidamisel otsustati, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  esitab  eelndu, ldhtudes @ RM-1  ettepanekust  jitta
tootuskindlustusmakse maidrad aastatel 2027-2030 senisele tasemele. Eelndu on vastavalt
kabinetindupidamisel otsustatule muudetud.

14



	Eelnõuga ei langetata töötuskindlustusmakse määrasid alates 2028. aastast, vaid jäetakse kindlustatu ja tööandja töötuskindlustusmakse määrad aastatel 2027–2030 senisele tasemele (kindlustatu maksemäär 1,6% ja tööandja maksemäär 0,8%).
	Töötukassa prognooside kohaselt tagavad senised töötuskindlustusmakse määrad töötuskindlustussüsteemi tulude ja kulude tasakaalu ning võimaldavad suurendada töötukassa finantspuhvrit. Seniste maksemäärade korral laekub töötuskindlustusmaksetest 2027. ...
	Võrreldes töötukassa nõukogu ettepanekuga laekuks seniste maksemäärade korral töötuskindlustusmakseid aastatel 2028–2030 ligikaudu 48–52 miljonit eurot aastas rohkem ning töötukassa netovara oleks 2030. aasta lõpus 156,3 miljonit eurot suurem.
	Töötuskindlustus on olemuselt vastutsükliline süsteem. Süsteemi kulud suurenevad majanduslanguse ja töötuse kasvu tingimustes ning vähenevad soodsama majanduskeskkonna korral. Järgmiste aastate tööturu väljavaade on prognooside kohaselt soodne ning tö...
	Maksemäärade senisele tasemele jätmisel on arvestatud ka nende mõjuga valitsussektori eelarvepositsioonile. Töötukassa kuulub valitsussektorisse ning töötuskindlustusmakse määrade langetamine vähendaks valitsussektori tulusid ajal, mil eelarvepositsio...
	TKindlS § 41 lõike 3 järgi teeb töötukassa nõukogu Vabariigi Valitsusele töötuskindlustusmakse määrade kohta ettepaneku, mille tegemisel peab arvesse võtma makromajanduslikku ja tööturu arengu prognoosi. Ettepanek peab tagama vahendite piisavuse töötu...
	Töötuskindlustusmakse näol on tegemist sundkindlustusmaksega, riigi maksupoliitikat kujundava otsusega, mis kujutab endast intensiivset riivet sundkindlustusmakse maksmiseks kohustatud isikute, s.o töötajate ja tööandjate, omandipõhiõigusesse.
	Sundkindlustusmakse kehtestamise pädevus on põhiseaduse §-st 113 tulenevalt seadusandjal. Riigikohus on oma praktikas aktsepteerinud ka regulatsiooni, mille puhul seadusandja kehtestab maksu ülem- ja alammäära, jättes konkreetse määra kehtestamise täi...
	Vabariigi Valitsus peab kaalutlusõigust teostades arvesse võtma töötukassa nõukogu ettepanekut. Samas ei tähenda see, et Vabariigi Valitsus on töötukassa nõukogu ettepanekuga vältimatult seotud. Vabariigi Valitsus vastutab maksemäärade kehtestamisel s...
	Õiguskantsler on põhiseaduslikkuse järelevalve menetluses  analüüsinud Töötukassa nõukogu ettepaneku siduvust Vabariigi Valitsusele ning leidnud, et TKindlS § 41 lõikes 3 sätestatud töötukassa nõukogu ettepanek ei ole Vabariigi Valitsusele siduv ning ...
	Käesoleval juhul tagavad senised maksemäärad prognoosi kohaselt töötuskindlustussüsteemi tulude ja kulude tasakaalu kogu prognoosiperioodil ning võimaldavad suurendada töötukassa finantspuhvrit. Arvestades töötuskindlustussüsteemi vastutsüklilist isel...
	Eeltoodust lähtudes on põhjendatud jätta kindlustatu töötuskindlustusmakse määr aastatel 2027–2030 senisele 1,6% tasemele ja tööandja töötuskindlustusmakse määr senisele 0,8% tasemele.
	Paragrahviga 2 tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2025. aasta määrus nr 78 „Kindlustatu ja tööandja töötuskindlustusmakse määrad aastatel 2026–2029“ ja sätestatakse määruse jõustumine 1. jaanuaril 2027. a.

